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1. Inledning
1.1 Syfte

Syftet med dessa riktlinjer ar att klargéra vad kommunstyrelsens uppsikts-
plikt innebér, vad den inriktas mot, vilken information som behovs och hur
den praktiskt genomfors. Riktlinjerna syftar ocksa till att underlitta vid pla-
nering av uppsikten samt klargora forvintningarna pd kommunstyrelsen,
ndamnder och bolag med flera vad géller uppsiktsplikten

1.2 Kommunallagen
Enligt 6 kap. 1 § Kommunallagen (2017:725, KL) ska kommunstyrelsen

leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha
uppsikt 6ver 6vriga nimnders och gemensamma ndamnders verksambhet,
verksamhet enligt avtalssamverkan, verksamhet i kommunala bolag samt
verksamheter 1 kommunalférbund, stiftelser och foreningar som kommunen
ar medlem 1.

Enligt 6 kap. 9 § KL har kommunstyrelsen en sé kallad forstérkt uppsikts-
plikt 6ver hel- och deldgda kommunala bolag. Det innebar att kommunsty-
relsen 1 drliga beslut, for varje kommunalt aktiebolag, ska prova om den
verksamhet som bolaget har bedrivit varit forenlig med det faststéllda kom-
munala dndamaélet samt utforts inom ramen for de kommunala befogenhe-
terna. Om kommunstyrelsen finner att s inte ar fallet, ska kommunstyrelsen
lamna forslag till fullmiktige om nodvandiga atgéirder.

1.3 Uppsiktspliktens innebord

Uppsiktsplikten dr hela kommunstyrelsens ansvar och innebér i stort att
kommunstyrelsen ska folja upp om verksamheterna lever upp till fullmékti-
ges faststdllda mal for verksamheten, om verksamheten foljer de styrdoku-
ment, lagar och regler som ska tillimpas pa omradet och om verksamheten
héller sig inom sin budgetram.

Kravet pa granskningen ar att den ska vara tillrackligt omfattande for att
mojliggora en beddmning av om verksamheten som helhet har haft en sddan
inriktning och bedrivits pa ett sddant sitt att den varit kompetensenlig.
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Uppsiktsplikten innebdr dock inte att kommunstyrelsen ska ga in och
granska enskilda drenden. Detta géller sérskilt andra nimnders myndighets-
utovning, tillimpning av lag eller d&renden som 1 dvrigt ror enskilda. I dessa
drenden far kommunstyrelsen inte agera.

1.4 Ansvarsfordelning

Uppsiktsplikten kan inte delegeras till en enskild fortroendevald eller till
forvaltningen. Det innebir att ledamoterna har ansvar for att halla sig infor-
merade om verksamheterna i tillrdcklig utstrackning for att sékerstélla att
verksamheterna uppfyller lagstiftning, forfattningar och den kommunala
styrningen.

Vid uppsiktsaktiviteter dér inte hela styrelsen deltar, till exempel budget-
och dgardialoger eller dialogmoten, ska rapportering av visentlig informa-
tion ske till hela styrelsen genom minnesanteckningar, protokoll eller infor-
mation pd sammantrdde. Kommunstyrelsens ordférande ansvarar for att ut-
rymme for sddan rapportering ges.

Behovet av uppsikt kan variera mellan olika verksamheter och dver tid. I
vissa fall, som ndr en nimnd under l&ng tid haft stora ekonomiska under-
skott, kan kommunstyrelsen behdva stirka sin uppsikt genom exempelvis ha
fler dialogmdten mellan ndimndernas presidium.

1.5 Kommunikation

Néamnder, gemensamma namnder, kommunala bolag, kommunalforbund,
avtalssamverkan samt kommunala stiftelser och foreningar som kommunen
ar medlem 1, har ansvar att delge kommunstyrelsen underlag enligt detta
styrdokument.

I forekommande fall ska instanserna sirskilt meddela kommunstyrelsen om
det finns patagliga risker fOr att en verksamhet inte ska kunna efterleva lag-
stiftning, forfattningar eller kommunal styrning eller om ndgot intréffat av
sarskild karaktér.
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1.6 Kommunstyrelsens befogenheter

Kommunstyrelsen granskar verksamheterna pa ett 6vergripande plan och
inte enskilda hiandelser. Enskilda hindelser kan dock foranleda misstanke
om missforhallanden och behov av granskning. Kommunstyrelsen kan uto-
ver de systematiska kontrollerna som beskrivs 1 foljande avsnitt dven utfora
stickprovsvisa granskningar.

Inom ramen f6r sin uppsiktslikt har kommunstyrelsen befogenhet att till
ndmnder, bolag med flera:

e Begira in yttranden och upplysningar

e Begira kompletterande uppgifter kring en specifik fraga

e Gora papekanden och lamna rad eller anvisningar

e Limna forslag till atgérder som styrelsen anser bor vidtas

¢ Ge kommundirektdren 1 uppdrag att initiera en fordjupad uppfol;-
ning

e Ge uppdrag till en ndmnd att dterkomma med atgérder sa att bud-
getramen halls

e Ge uppdrag till presidiet att fora dialog om en fraga med presidiet
for en annan namnd

o Foresla fullmiktige besluta om att ge berdrd nimnd bindande upp-
drag eller utfirda sérskilt dgardirektiv till berort bolag.

e Om kommunstyrelsen finner att det finns brister i ett bolags verk-
sambhet, ska styrelsen ldmna forslag till fullmiktige om sa kallade
nddvéndiga atgirder. En sddan atgérd kan vara att vicka drende 1
fullméktige om justering av en bolagsordning.

e Foresld kommunfullméktige att agera.

Beslut om att kommunstyrelsen vill ha ytterligare uppgifter gors 16pande
under dret ndr behov uppstr.
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2. Uppsikt over namndernas verksamhet
2.1 Egna namnder

Kommunstyrelsen bjuder in ndmnderna till dialogmdten kring respektive
ndmnds verksamhet/uppdrag minst tvd ganger per ar. Dialogmoten ska ge-
nomforas i anslutning till delérsrapport och tertialrapport samt i dvrigt vid
behov.

Utgéngspunkten i dialogerna dr att f6lja upp hur uppdraget enligt reglemen-
tet verkstélls. Fokus ligger pa kdrnan i nimndens uppdrag och dilemman att
klara uppdraget.

Deltagare

Dialogméten genomfors mellan kommunstyrelsens presidium och presidiet i
respektive ndmnd med nédrvaro av kommundirektoren och berdrd sektors-
chef. Andra tjanstepersoner kan bjudas in.

Genomforande

En del 1 uppsikten dr att kommunstyrelsen far del av:

e Handlingar och protokoll frdn nimndernas sammantriaden

e Nimndernas budgetunderlag och verksamhetsplaner

e Nimndernas delarsrapporter och arsredovisningar samt ekonomisk
uppfoljning

e Nimndernas arbete med intern kontroll

e Kommunrevisionens olika granskningsrapporter

e Eventuella domar och beslut fran tillsynsmyndigheter

e Annan information av visentlig karaktir i namnder och forvalt-
ningen som formedlas vid kommunstyrelsens sammantrdden

e Nimndernas uppsikt 6ver verksamhet som utfors av privata utforare
och hur tillsynen av privata utférare har utforts.

Dokumentation och kommunikation

Minnesanteckningar ska foras vid dialogmotena och delges kommunstyrel-
sen samt berdrd ndmnd.

Ovrigt

Vid dialogmotena fattas inga beslut. Om beslut av nagot slag krivs, initieras
sddana drenden 1 sirskild ordning.
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Kommunstyrelsen har dven rétt att bjuda in ndimndens presidium och sek-
torschef till kommunstyrelsens sammantridde for att stdlla frdgor om verk-
samheten utifran det underlag som inkommit till kommunstyrelsen.

2.2 Gemensamma namnder

Kommunstyrelsens ska ha 16pande uppsikt dver verksamhet som sker i ge-
mensam ndmnd enligt 9 kap. 37 § KL.

En del 1 uppsikten dr vidare att kommunstyrelsen fir del av:

e Handlingar och protokoll frdn ndimndernas sammantraden

e Nimndernas budgetunderlag och verksamhetsplaner

e Niamndernas delarsrapporter och arsredovisningar samt ekonomisk
uppfoljning

e Nimndernas arbete med intern kontroll

¢ Kommunrevisionens olika granskningsrapporter

e Eventuella domar och beslut frén tillsynsmyndigheter

e Annan information av vésentlig karaktér i nimnder och forvaltningar
som formedlas vid kommunstyrelsens sammantraden

Ovrigt

Uppsiktsplikten i ovrigt genomfors pé det sitt som dverenskoms mellan
samverkande kommuner.

Kommunstyrelsen har dven rétt att bjuda in ndmndens presidium och chef
till kommunstyrelsens sammantréde for att stilla frigor om verksamheten
utifran det underlag som inkommit till kommunstyrelsen.
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3. Uppsikt over bolagens verksamhet
3.1 Helagda bolag

Kommunstyrelsen ska ha ldpande uppsikt 6ver den kommunala verksamhet
som bedrivs i kommunala bolag. Uppsiktsskyldigheten &r 6vergripande och
av detta foljer att kommunstyrelsen inte &r skyldig att granska samtliga en-
skilda affarshdndelser i ett bolag. Granskningen ska dock vara tillriackligt
omfattande for att mojliggdéra en beddmning av om verksamheten som hel-
het har haft en sddan inriktning och bedrivits pa ett sadant sitt att den varit
kompetensenlig.

Kommunstyrelsen bjuder in de heldgda bolagen till dialogmoten kring re-
spektive bolags verksamhet/uppdrag minst tre gdnger per ar. Dialogmdoten
ska genomforas 1 mars, maj och oktober samt 1 6vrigt vid behov.

Deltagare

Dialogméten genomfors mellan kommunstyrelsens presidium och presidiet 1
respektive heldgt bolag med nédrvaro av kommundirektéren och berdrd VD.
Andra tjinstepersoner kan bjudas in.

Genomforande

En del i uppsikten &r att kommunstyrelsen féar del av:

e Handlingar och protokoll frin bolagsstyrelsernas sammantrdden och
bolagsstimmor

¢ Informationspunkt pd kommunstyrelsens sammantriden med éter-
rapportering frdn sammantridden

e Bolagens budget-/affarsplaner

e Bolagens delarsrapporter och drsredovisningar samt ekonomisk upp-
foljning

e Uppfoljning av kommunens krav i de ekonomiska styrinstrumenten
kommunen har mot bolagen; avkastningskrav, soliditet, upplanings-
ramar och liknande

e Bolagens arbete med intern kontroll

e Revisorernas olika granskningsrapporter

e Sérskilt drende for det drliga beslutet att ta stdllning till om verksam-
heten i de kommunala bolagen foregaende kalenderdr har varit for-
enlig med dndamaélet. Underlaget till beslutet ska innehalla en moti-
vering till stillningstagandet

e Annan information av vésentlig karaktér i bolagen.
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Fokusomraden

Dialogmote — mars

e Vid dialogmétet i mars ldggs fokus pa bokslut och maluppfyllelse.
Kommunen ger signal till bolagen om vilka langsiktiga projekt/inve-
steringar som kan/bor genomforas.

Dialogmote — maj

e Vid dialogmotet 1 maj laggs fokus pé dgardirektiv, mal och samver-
kan 1 koncernen.

Dialogmote - oktober

e Vid dialogmétet i oktober ldggs fokus pa bolagens budget, nyckeltal
och strategisk plan. Bolagens delérsbokslut presenteras.

Dokumentation och kommunikation

Minnesanteckningar ska foras vid dialogmétena och delges kommunstyrel-
sen samt berdrt bolag.

Ovrigt
Vid dialogmotena fattas inga beslut. Om beslut av nagot slag krévs initieras
sddana drenden 1 sirskild ordning.

Kommunstyrelsen kan dven bjuda in bolagets presidium och VD till kom-
munstyrelsens sammantréde for att stélla fragor om verksamheten utifran
det underlag som inkommit till kommunstyrelsen.

3.2.Delagda bolag

Kommunstyrelsen har 16pande uppsikt 6ver de deldgda kommunala bola-
gens verksamhet pd samma sitt som géller for de heldgda bolagen.

I delarsuppfoljningen per mars gors en bedomning av det ekonomiska utfal-
let. I tertialuppf6ljningen per augusti och vid arsredovisningen gors utdver
ekonomin dven en bedomning av hur vél bolagen uppfyller sitt grundupp-
drag gentemot kommuninvanarna. Kommunstyrelsen tar vidare del av érsre-
dovisningarna for de deldgda bolagen och beslutar om uppdrag till kommu-
nens ombud pa respektive arsstimma.

Kommunstyrelsen bjuder in de deldgda bolagen till dialogméten vid behov.
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Deltagare

Dialogméten genomfors mellan kommunstyrelsens presidium och presidiet i
respektive deldgt bolag med ndrvaro av kommundirektoren och berérd VD.
Andra tjanstepersoner kan bjudas in.

Genomforande

En del 1 uppsikten dr att kommunstyrelsen far del av:

e Protokoll fran bolagsstyrelsernas sammantridden

e Informationspunkt pd kommunstyrelsens sammantrdden med ater-
rapportering fran sammantraden

e Bolagens budgetplaner/affarsplaner

e Bolagens delarsrapporter och arsredovisningar

e Bolagens arbete med intern kontroll

e Revisorernas olika granskningsrapporter

e Annan information av visentlig karaktar 1 bolagen som formedlas
vid kommunstyrelsens sammantraden.

Dokumentation och kommunikation

e Minnesanteckningar ska foras vid dialogmotena och delges kom-
munstyrelsen samt berérd ndmnd.

Ovrigt

Vid dialogmotena fattas inga beslut. Om beslut av ndgot slag krévs initieras
sddana drenden 1 sirskild ordning.

Kommunstyrelsen kan &ven bjuda in bolagets presidium och VD till kom-
munstyrelsens sammantréde for att stélla fragor om verksamheten utifran
det underlag som inkommit till kommunstyrelsen.

3.3. Bolag dér Fargelanda kommun har fa dgarandelar
Vad géller uppsiktsplikten i bolag dér Fargelanda kommun har {4 dgarande-

lar, begrénsas uppsiktsplikten till eventuell representation vid dgarsamrad
och drsstimma for att hélla sig informerad om bolagens verksamhet. Proto-
koll frén dessa moten ska tillsdndas Fargelanda kommun och ldmnas som
information till kommunstyrelsen.

10
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4. Uppsikt over kommunalforbund och samord-
ningsforbund

Kommunstyrelsen ska ha I6pande uppsikt 6ver de kommunalforbund som
Férgelanda kommun dr medlem i pa liknande sitt som i de deligda kommu-
nala bolagen. Kommunstyrelsen tar vidare del av arsredovisningarna for
kommunalférbunden och foreslar kommunfullméktige beslut om godkéan-
nande och ansvarsfrihet. I forbunden genomfors dgarsamrad tillsammans
med de ovriga dgarkommunerna enligt gillande forbundsordning.

Kommunstyrelsen utfor sin uppsiktsplikt 6ver ”’Samordningsférbundet
Vist” pa motsvarande sétt som kommunalforbunden.

Genomforande

En del 1 uppsikten dr vidare att kommunstyrelsen far del av:

e Handlingar och protokoll fran direktionernas sammantréden

e Informationspunkt pd kommunstyrelsens sammantrdden med ater-
rapportering fran sammantraden

e Forbundens verksamhetsplaner eller liknande

e Forbundens deléarsrapporter, arsredovisningar och ekonomisk upp-
foljning

e Forbundens arbete med intern kontroll

e Eventuella domar eller beslut fran tillsynsmyndigheter

e Revisorernas olika granskningsrapporter

e Annan information om vésentlig karaktdr i forbunden som férmedlas
vid kommunstyrelsens sammantraden

Ovrigt
Uppsiktsplikten i ovrigt genomfors pé det sitt som dverenskoms mellan

samverkande kommuner/parter.

Kommunstyrelsen har dven ritt att bjuda in férbundets presidium/styrelse
och chef till kommunstyrelsens sammantréade for att stélla frigor om verk-
samheten utifrdn det underlag som inkommit till kommunstyrelsen.

5. Uppsikten over verksamhet enligt avtalssam-

verkan
I enlighet med 9 kap. 38 § KL ska kommunstyrelsen arligen avge en rapport
till kommunfullméktige avseende den verksamhet som bedrivs genom av-

12
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talssamverkan. Rapporteringen sker i samband med arsredovisningen och
syftar till att ge fullmdktige en samlad och 6verskéddlig bild av samverkans-
formerna, deras omfattning samt utveckling, som underlag for strategiska
stéllningstaganden.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver avtalssamverkan utdvas huvudsakli-
gen genom granskning av redovisningar fran ansvariga nimnder i samband
med deras drsrapporter. Styrelsen ska sikerstdlla att regler kring delegering
och anmédlan av beslut f6ljs, och vid behov vidta atgdrder om avtalet inte ef-
terlevs eller om verksamheten strider mot lag eller annan forfattning.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt ersitter inte nimndernas ansvar for den
verksamhet som bedrivs inom respektive omrade. Uppsikten utdvas i forsta
hand av ansvarig ndmnd enligt 6 kap. 6 § KL. Det aligger nimnderna att till
kommunstyrelsen inkomma med erforderlig information vid avtalets inga-
ende samt drligen i samband med &rsredovisningen

13
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6. Uppsikten over ovriga

6.1 Stiftelser och ekonomiska foreningar

Kommunstyrelsens uppsikt over stiftelser och ekonomiska foreningar utovas
i forsta hand genom att ta del av:

e Arsredovisning samt ekonomisk uppféljning
e Revisorernas granskningsrapport

Kommunstyrelsen har rétt att bjuda in ordférande frén stiftelsen/foreningen
for att stélla fragor till stiftelsen/foreningen utifran det underlag som kom-
mit in.

For det fall kommunstyrelsen bedomer det 1dmpligt kan dven kommunsty-
relsen krdva att ordforanden skriftligen inkommer med en redogorelse till
kommunstyrelsen kring hur verksamheten har genomforts.

Kommunens utsedda styrelseledamdter samt ombud i stiftelsen/foreningen
har dessutom ett ansvar att lyfta viktigare fragor fran stiftelsen/féreningen
som de utsedda ledamoéterna anser att kommunstyrelsen bor ta del av. For
det fall de utsedda ledamoterna inte sitter som ledamdter i kommunstyrelsen
ska ledaméterna informera kommunstyrelsens ordférande kring frdgorna.

Uppfoljningen redovisas till kommunstyrelsen i samband med arsredovis-
ning.

6.2. Verksamhet som bedrivs av privata utforare
Niér skotseln av en kommunal angeldgenhet genom avtal har 1dmnats 6ver

till en privat utforare ska denna verksamhet foljas upp. Ansvaret att kontrol-
lera och f6lja upp sddan verksamhet som bedrivs av privata utforare ligger
pa ndmnderna enligt 10 kap. 8 § och 6 kap. 6 § KL.

Kommunstyrelsen har enligt reglementet inom ramen for sin uppsiktsplikt
ansvar att overvaka att verksamheter som bedrivs av privata utforare kon-
trolleras och f6ljs upp 1 enlighet med lag, avtal och av fullméktige faststéllt
program enligt 5 kap. 3 § KL (om sadant finnes).

Uppsikt 6ver verksamhet som utfors av privata utforare f6ljs upp genom de
ordinarie uppsiktsaktiviteterna 6ver nimndernas verksamhet enligt ovan.
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